
東北防衛局

平成 23 年 3 月 11 日 14 時 46 分～

東日本大震災における





東北防衛局

東北防衛局の活動記録

平成 23 年 3 月 11 日 14 時 46 分～

東日本大震災における





東日本大震災における東北防衛局の震災対処　
活動を振り返って

装備施設本部副本部長

　　　　　増田　義一
（前　東北防衛局長）

　平成２３年３月１１日に大地震が発生すると、東北防衛局は、その使命と責務を果たすべく、直ちに緊急

事態等対策本部を立ち上げ活動を開始しました。そして、甚大な被害を被った松島基地や仙台駐屯地などの

自衛隊施設に、建設の専門家である技官を派遣し、緊急復旧に全力で当たらせました。また、宮城県知事か

らの要請に応え、遺体で埋め尽くされた仮設のご遺体安置所に職員を派遣し、対応に当たらせました。在日

米軍のトモダチ作戦には、語学の専門家を派遣し、支援をさせました。この未曾有の大災害に 10 万人態勢

で臨んだ防衛省・自衛隊の中にあって、東北防衛局は、シビリアン主体の行政組織ではありますが、部隊と

同じレベルの非常勤務態勢を長期間にわたってしき、総力を挙げて取り組んだのです。

　そして、緊急復旧をとげた自衛隊施設は、自衛隊による捜索救援・生活支援活動の重要な拠点となりまし

た。特に、松島基地の飛行場には、日夜問わずひっきりなしに救援機が離着陸をし、救援物資と人員を運び

ました。仙台駐屯地には、統合任務部隊の司令部が置かれ、自衛隊の活動の司令塔としての機能を十分に発

揮することができました。また、米軍のトモダチ作戦は、2 万人規模で大きな成果を上げ、被災民にとって

大いに助けとなりました。遺体安置所は、当初大混乱に陥っていましたが、次第に秩序を取り戻し、多くの

遺体の身元が判明することとなりました。東北防衛局の活動は、自衛隊の部隊による目覚ましい活躍を支え、

隙間を埋めるという役割を見事に果たし、結果として、防衛省・自衛隊全体でシームレスな成果を出すこと

ができたと考えています。

　他方で、自己完結能力を有する部隊とは異なり、東北防衛局の活動には困難を伴いました。食料不足のた

め一つの握飯を分かち合い、電気も暖房もない職場で起居しながら、連日 24 時間態勢での勤務を続けなけ

ればなりませんでした。多くの国民がまだ茫然としている間に、いち早く、必要数の車両をレンタカー会社

から確保することができ、また隣県の山形にトラックを向かわせ一定量の食料だけでも確保することができ

たのは、被災地という極限の場で活動を行う上でのわずかな幸運でした。そして、緊急事態のために存在し

ている部隊とは異なり、東北防衛局は、通常時の行政事務を前提に定員配置がなされている組織です。この

ため、非常時の業務拡大にも困難を伴いました。東日本大震災は、ただでさえ残業に追われる年度末という

繁忙期に生起したのです。

　それにもかかわらず、多方面からの支援のおかげで、東北防衛局は活動を続けることができました。部隊

からはガソリン、入浴等の支援を受けました。各地方防衛局、本省、装備施設本部等からは、応援の人員や
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食料の差し入れを受けました。防衛医大からは、精神科医に常駐してもらい、心のケアを受けました。更に

忘れてならないのは、東北防衛局の職員自身が被災民であり、家族を失い自宅を失った者もいる中で、自己

犠牲的な家族の理解と支援があったことです。ライフラインが途絶え、物流がストップしたため、本来であ

れば、まずは家族のために食料や燃料を探し求めて奔走し、家族の安全と安心を確保しなければならないと

ころを、家庭を顧みず長期間にわたって留守にすることとなりました。

　東北防衛局の活動は、部隊の活躍に比べ地味なものであったかもしれませんが、職員が苦難を乗り越え全

身全霊を傾けた甲斐あって、高い評価を得ることができました。シビリアン主体の組織としては極めて異例

なことでしたが、第 1 級賞状を田中防衛大臣から授与されました。

　最後に、本書が、東日本大震災における東北防衛局の活動記録としてとどまるのではなく、不幸にして再

び同じような災禍に見舞われたときのために、いかなる覚悟と備えが必要なのか、改めて考察するための資

となれば幸いに存じます。
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「東日本大震災における東北防衛局の活動記録」
を編さんするに当たって

　　東北防衛局長

　　　  中村  吉利

　この度、局内の幅広い関係者により編纂作業が進められてきた「東日本大震災における東北防衛局の活動

記録」を発刊するに至りました。本記録は、震災対応を主導した増田前局長の発意の下、局としてのあらゆ

る記録、さらには関係者個々の記録や記憶を突合しつつ作成したものであるため、活動内容が詳細に記述さ

れていることはもとより、当時の「空気感」をもパッケージしたものとなっています。

　ここに記された東北防衛局の活動は、増田前局長も述べておられるとおり、「隙間を埋める」「地味」なも

のであったにせよ、「自衛隊の部隊によるめざましい活躍を支え」「防衛省・自衛隊全体でシームレスな成果

を出す」ために不可欠であったことは、一読でご理解いただけると思います。まさに、異例であるとされる、

防衛大臣一級賞状の所以もここにあると言えます。

　さて、このような活動は、上記の性格故、報道等で取り上げられる機会は多くはありませんでした。しか

しながら、震災当時、関係する自治体や自衛隊の部隊は、何らかの形で東北防衛局の活動を見聞していたと

思います。現在、私たちがこれら自治体や部隊と極めて良好な関係を維持できている背景には、こうした活

動の成果も影響していると考えています。

　他方、東日本大震災において東北防衛局に求められた役割は、規模はもとより、内容的にも、多くは前例

のない、当然のことながら基準となるマニュアルも存在しないものでした。このため、当時の職員は、自ら

も被災した者も含めて、刻々と変化する状況を踏まえ、各般からのさまざまな要請に応えるために、所掌を

越え、自身を顧みず、あらゆる知恵を絞りつつ、昼夜を分かたず東奔西走した様子が「記録」からも読み取

ることができます。もちろん、改善すべき事項もあるでしょうし、災害に対して地方防衛局に求められる役

割は、これで全てではないかも知れません。しかしながら、現に実施した詳細な活動の記録を残しておくこ

とは、今後を考える上で不可欠であることは論を待ちませんし、この経験を将来に活かせないことは大きな

損失です。特に、震災から２年以上を経て、自衛隊の部隊の活動と異なり、もともと語られることの少なかっ

た防衛局の活動は、このような形で残さないと、断片的な記録と関係者個々の記憶以外に存在しないことと

なるおそれがあります。

　今般、震災当時に東北防衛局に在籍していた者はもとより、その後異動してきた者も参加して、このよう

な記録を残すことができました。通常業務に影響しない形での作業は、大きな負担であったと思いますが、

現に在籍する私たちも含め、東北防衛局に勤務する者は、本記録の内容を把握し、活用していく必要があり

ます。また、これは、ひとり東北防衛局の備忘ではなく、広く災害対応に携わる方にとり将来にわたって参

考となるものと考えます。是非、関係者の方々には一度目を通していただくとともに、災害対応についての

検討を行う際には、改めて参照していただけると幸いです。 iii
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第 1 章　　東日本大震災全般の概要

第 1 節　震災全般の概要　････････････････････････････････････････････････････････････　２
　１　東北地方太平洋沖地震の概要
　　（１）主な震度
　　（２）地震・津波の警報
　　（３）地震・津波の観測
　　（４）地震・津波による被害　
　２　原子力災害の概要　

第 2 節　東北防衛局の被災状況　･･････････････････････････････････････････････････････　８
　１　職員及び職員の家族の状況　
　２　仙台第３合同庁舎の状況　
　３　職員の勤務環境全般

第２章　　東北防衛局の対処活動状況

第１節　東北局対策本部の活動　････････････････････････････････････････････････････　１２
　●３月１１日（金）　･････････････････････････････････････････････････････････････　１２ 
　　（１）第３種勤務態勢発令、緊急事態等対策本部設置
　　（２）東北局対策本部の立ち上げ 
　　（３）ＬＯ（東北方面総監部、宮城県庁）及び技術支援要員の派遣開始
　　（４）第１回東北局対策本部会議
　　（５）ＬＯ要員の指定 
　　（６）第２回東北局対策本部会議
　　（７）地震発生当初の非常用糧食等
　　（８）国有財産の被害報告
　　（９）防衛補佐官及び事態対処担当者の対応（指揮システムの活用等）

　●３月１２日（土）　･････････････････････････････････････････････････････････････　２５
　　（１）クロノロジー・東北局対策本部会議議事録の作成及び組織体制の変更
　　（２）第３回東北局対策本部会議
　　（３）青森県からの要望（米軍の重油等の提供）に係る調整
　　（４）宮城県災害対策本部会議資料
　　（５）第４回、第５回東北局対策本部会議

　●３月１３日（日）　･････････････････････････････････････････････････････････････　２９
　　（１）電気の復旧に伴うサーバ復旧作業
　　（２）周辺財産の使用
　　（３）東北局対策本部会議（第６回、第７回、第８回）
　　（４）松島基地における技術支援
　　（５）緊急車両の指定
　　（６）局車両へのガソリン給油

－  目 次  －
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　●３月１４日（月）　･････････････････････････････････････････････････････････････　３３
　　（１）東北局対策本部要員のシフト表
　　（２）応援要員（通訳支援要員）の受け入れ 
　　（３）東北局対策本部会議（第９回、第 10 回、第 11 回）

　●３月１５日（火）　･････････････････････････････････････････････････････････････　３７
　　（１）東北局対策本部の拡張（１回目）
　　（２）東北局対策本部会議（第 12 回、第 13 回、第 14 回）
 
　●３月１６日（水）　･････････････････････････････････････････････････････････････　３９
　　（１）東北局対策本部会議（第 15 回、第 16 回、第 17 回）
　　（２）仙台駐屯地の浴場利用

　●３月１７日（木）　･････････････････････････････････････････････････････････････　４０
　　（１）ご遺体安置所におけるご遺族対応業務
　　（２）東北局対策本部会議（第 18 回、第 19 回）
　　（３）山形県庄内空港への米軍ヘリコプターの着陸 

　●３月１８日（金）　･････････････････････････････････････････････････････････････　４３
　　（１）医官によるメンタルヘルス支援 
　　（２）黙とう
    
　●３月１９日（土）　･････････････････････････････････････････････････････････････　４４
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